


Idag ar livesmedel Sveriges tredje storsta in-
dustrigren, efter fordons- och maskinindustrin.
Landets 4 600 livsmedelsfoéretag finns fran Ystad
i soder till Haparanda i norr och sysselsatter 10
00O0-tals personer. Deras produkter ger manniskor
gladje, gemenskap och energi. Livsmedelsindus-
trins betydelse fér samhallet kan inte dverskattas.

| den svenska ekonomin ar livsmedelsindustrin
en tillvaxtmotor, och mycket av branslet utgors av
export. Under de senaste tio aren har livsmedels-
exporten vuxit nastan tre ganger snabbare an BNP.
Samtidigt ar livsmedelsindustrin inte lika utvecklad
exportmassigt som andra ledande industrier. For
Sveriges del ligger exportens totala varde som
andel av BNP pa cirka 50 procent. Men bara en
tredjedel av livsmedlen som produceras i Sverige
séljs till utlandet. Det &r for lite. Aven en blygsam
okning av exportandelen skulle innebara atskilliga
miljarder till att utveckla industrin och till att starka
den gemensamma valfarden.

Vardet av att exportera svenska livsmedel ar inte
bara ekonomiskt. Mat och dryck ar en viktig barare
av det svenska varumarket, och livsmedelsexpor-
ten ar avgorande for Sveriges kulturella avtryck i
varlden. Valkdnda varumarkesprodukter som Ab-
solut Vodka, Mamma Scans kottbullar eller Oatlys
havredryck gor att miljontals manniskor far upp
intresset for Sverige. Genom livsmedelsexporten
starker Sverige relationerna med sin omvarld.

Det finns manga goda skal till att underlatta for
svenska livsmedelsféretag att exportera. Vivet vad
som maste goras for att sldppa loss den enorma
potentialen som finns darute. Sa lat oss inte drdja
langre. Nu rojer vi tillsammans och en gang for
alla undan de sista, avgorande hindren fér svensk
livsmedelsexport.

Bjorn Hellman, vd Livsmedelsforetagen
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Aven om livsmedelsexporten 6kat snabbt under
det senaste decenniet, ar det tydligt att potentialen
fortsatt ar stor. Sveriges livsmedelsexport ar i dag
i ungefarlig nivd med Norge och Danmarks, trots
att grannlandernas ekonomier ar avsevart mindre.
| dag gar ungefar halften av den svenska expor-
ten till de nordiska grannlanderna och Tyskland.
Den hoga exportandelen till nAromradet pekar
pa det stora intresset for svenska livsmedel hos
grannarna, men samtidigt ocksa pa att det finns
manga outnyttjade mojligheter for svenska livsme-
delsforetag ute i varlden. Genomslaget bortom det
egna naromradet har potential att 6ka, de svenska
livsmedelsforetagens rackvidd kan bli mer global.

Ar det nagot vi kan Iara av krisen ar det namligen
vikten av att samhallsviktiga varor, som livsme-
del, obehindrat kan passera over landsgranser.
Som en del av forberedelserna infor kommande
kriser maste en vidareutvecklad handel inom EU
samt mellan EU och tredje land darfor prioriteras.
Sverige ar ett litet och handelsberoende land,
varfor vi ar duktiga pa att framhalla behovet at en
utvecklad frihandel i internationella sammanhang.
Men, med en pagaende pandemi och en 6kad
global protektionism behdver vi 6ka vara insatser
ytterligare. Den har frdgan ar dessutom storre an
bara mat och dryck. En stark och fri global handel
ar en forutsattning for ekonomisk utveckling och
valstand over hela jorden.

“FOR ATT DEN SVENSKA LIVSMEDELS-
EXPORTEN SKA VAXA I DEN GLOBALA
KONKURRENSEN KRAVS ATT FORETAG
OCH BESLUTSFATTARE AR OPPNA FOR
ATT LARA SIG AV VARANDRA INOM
SVERIGE, MEN OCKSA AV ANDRA
LANDER .“

Coronapandemin har forsvarat handel och utbyte
mellan lander i det korta perspektivet. Samtidigt
har en rad betydande reformer (till exempel
nya frihandelsavtal och forbattrade procedurer)
nyligen implementerats, och i flera av dessa
fall annu inte natt full effekt. | ett Iangre politiskt
perspektiv finns geopolitiska och protektionistiska
orosmoln. Men hacket i tillvaxtkurvan som corona-
viruset utlost, och de utmaningar som finns inom
den internationella politiken, ar om nagot bara
anledning for Sverige att rora sig framat med an
tydligare beslutsamhet. | en oroligomvarld forstarks
behovet av tydliga agendor, bade fran politiskt hall
och foretagen sjalva.

HANDELSHINDER

Med den nationella livsmedelsstrategin som
antogs 2017, och flera andra aktuella initiativ som
bottenplatta for det exportframjande arbetet
(exempelvis exportprogrammet Try Swedish),
har Sverige goda grundférutsattningar att ta sin
livsmedelsexport till ndsta nivd — och befasta sin
position som en ledande livsmedelsnation i den
globala konkurrensen. For att lyckas med det
kravs bade interna forbattringar — vilka inhemska
forutsattningar maste starkas for att exporten ska
kunna vaxa? — och forbattringar i relation med
omvarlden, bade andra lander och internationella
institutioner.
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Genom denna rapport har Livsmedelsforetagen
identifierat fem handelshinder som vi bedémer
har stora hammande effekter pa den svenska livs-
medelsexporten. Dessa hinder tror vi samtidigt ar
mojliga att gora nagot at pa medellang sikt. Genom
tydligt riktade och Iosningsfokuserade insatser kan
svenska foretag, politiker och tjansteman tillsam-
mans arbeta for att undanrdja hindren och uppna
patagliga resultat inom overskadlig framtid.

Vi hoppas att rapporten, genom att formulera
och rama in nagra utvalda problem, ska kunna
inspireratill ldsningar. Att den ska bidra till en storre
samsyn kring vilka hinder som maste rdjas ur
vagen for att matlandet Sverige ska kunna fira @nnu
storre framgangar ute i varlden. Sverige ar ett land
som genom samarbete och innovation lyckas
spelaien hogre viktklass an sin befolkningsmass-
iga storlek. De senaste decennierna har vi gatt
fran att vara en relativt obetydlig matnation till
att bli en etablerad sadan. Under det kommande
decenniet har vi mojlighet att ta nasta stora kliv,
att bade bli och uppfattas som en varldsledande
livsmedelsnation. Redan nu finns manga enskilda
svenska produkter, foretag och innovationer som
ligger i global framkant. Lyckas vi omséatta den
svenska kvaliteten i tillrackligt stor skala ar en
sadan vision inom rackhall.

For att den svenska livsmedelsexporten ska vaxa
i den globala konkurrensen kravs att féretag och
beslutsfattare ar oppna for att lara sig av varan-
dra inom Sverige, men ocksa av andra lander.
Fran Livsmedelsforetagens sida vill vi i den har
rapporten lyfta idéer och exempel pa hur det sven-
ska exportframjande arbetet kan goras battre.
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Bakgrund

Svensk livsmedelsindustri idag

Den svenska livsmedelsindustrin ar Sveriges
tredje stdrsta industrigren. Dess omséattning
uppgick 2019 till cirka 190 miljarder kronor.
Foradlingsvardet, branschens bidrag till BNP
(produktionssidan), var knappt 42 miljarder, vilket
ger en foradlingsgrad om 22 procent. Det finns
ungefar 4 600 livsmedelsforetag i Sverige, varav
drygt 1300 enmansforetag. Smaforetagen domin-
erar och endast cirka 650 foretag har fler an 10
anstallda.

Om Livsmedelsforetagen

Livsmedelsforetagen ar en arbetsgivar- och
branschorganisation som verkar for att svenska
livsmedelsproducenter ska karaktariseras av hogt
anseende och mangfald samt ha god tillvaxt,
Ionsamhet och konkurrensformaga.

Organisationen har cirka 800 medlemsféretag
som representerar alla typer av livsmedelsforetag
-sma och stora, med svenska och utlandska agare,
familjeagda, jordbrukskooperativa med flera.

“2019 EXPORTERADE,
SVERIGE LIVSMEDEL FOR
59 MILJARDER KRONOR.”

2017 antog den svenska nationella livsmedels-
strategin av en enig riksdagsforsamling. Strategin
har utarbetats i samrad med bland andra Livs-
medelsforetagen. Dess vision ar att “den svenska
livsmedelskedjan ar 2030 ar globalt konkurrens-
kraftig, innovativ, hallbar och attraktiv att verka
inom”. Sedan livsmedelsstrategin lanserades
har man samlat hela industrin och koncentrerat
satsningarna pa exporten. Tio marknader &r sar-
skilt prioriterade av Business Sweden. | samband
med sjosattandet av livsmedelsstrategin tillsattes
aven en nationell samordnare for livsmedels-
export av Naringsdepartementet.

2019 exporterade Sverige livsmedel for 59
miljarder kronor. Business Sweden har en mal-
sattning om att 50 procent av den svenska livs-
medelsindustrins forsaljning ska ga till utlandet ar
2030. | dag ligger den siffran kring 30 procent.

HANDELSHINDER

Livsmedelsforetagen tillvaratar och framjar
féretagens gemensamma intressen kring arbets-
givarfragor och branschspecifika fragor.

Export ar ett av Livsmedelsforetagens hdg-
prioriterade fokusomraden. Sedan manga ar
tillbaka arbetar Livsmedelsféretagen aktivt med
exportfragor, bland annat genom ett eget export-
natverk oOppet for medlemsforetag. Exportnat-
verket haller ungefar tre moten per ar, ofta med
nagot tema (tidigare exempelvis “Brexit” eller
“Kina”). Ansvarig for exportfragor pa Livsmedels-
foretagen ar Rasmus Backstrom. Han sitter dven i
styrgruppen for Business Swedens exportfram-
jande program Try Swedish. Varje host anordnar
Livsmedelsforetagen en exportdag tillsammans
med Regeringskansliet, representerat av den
nationella samordnaren for livsmedelsexport.

SIDA - 8




Vad menas med handelshinder?

| sin vidaste bemarkelse ar handelshinder allt som
forsvarar handel med annat land. De kan indelas
i tariffara handelshinder respektive icke-tariffara
handelshinder. Exempel pa tariffara handels-
hinder ar tullar, skatter och andra avgifter som
hojer kostnaden for importerade varor.

Exempel pé icke-tariffara handelshinder arimport-
kvoter, subventioner till olika naringsgrenar inom
det importerande landet, lagar och regler som
kraver att vissa varor utformas pa ett visst satt for
att de ska fa saljas inom landet, diskriminerande
upphandlingsregler, standarder, speciella certifie-
ringar och kontrollkrav, omstandlig handlaggning
och byrakrati vid inforsel av importerad vara och
forsvarande av utlandska foretags etablering.

Varldshandelni dag

Under de senaste decenniernas globalisering
har tullsatserna gradvis minskat i varldshandeln.
Men samtidigt har andra typer av handelshinder
forstarkts sedan finanskrisen. Svenskt Naringslivs
Ekonomifakta konstaterar foljande i en nulages-
analys:

“Att tullsatserna 6verlag gatt ner betyder dock inte
per automatik att varldshandeln blivit friare. Vid
sidan av tullar finns namligen aven andra typer av
handelshinder. Det handlar exempelvis om import-
kvoter, subventioner och olika former av tekniska
barriarer - bland annat olika produktkrav som
utlandska producenter kan ha svart att anpassa
sig till.

Tar man aven hansyn till den typen av icke-
tariffara handelshinder ser bilden for varldshandeln
betydligt mer problematisk ut under senare ar.
Enligt forskningsinitiativet, Global Trade Alert, har
antalet statliga interventioner som varit skadliga
for handelsutbytet okat kraftigt sedan finans-
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Svensk livsmedelsexport: historisk utveckling
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(TKR) I LOPANDE PRISER. KALLA: SCB

krisen 2009. Under denna period har vi ocksé sett
en tydlig stagnation i varldshandeln och generelit
lagre tillvaxt i varldsekonomin. En friare varlds-
handel ar alltsd bade beroende av lagre tullar och
farre icke-tariffara handelshinder.”

Under de senaste aren har framkomsten av
frihandelsavtal mellan EU och tredje land (det vill
saga lander utanfor EU) som Japan (2019) och
Kanada (2017) varit viktiga milstolpar i undan-
réjandet av handelshinder. Motsvarande overens-
kommelser ar under férhandling med Mercosur,
tullunionen som utgors av Argentina, Brasilien,
Paraguay, Uruguay och Venezuela, samt med
Australien och Nya Zeeland.

Medan EU ar pa offensiven har varldshandels-
organisationen WTO forsvagats. Dar har manga
forhandlingar strandat, mycket for att USA helt
satter sig pa tvaren gallande tvistlosnings-
organet i WTO.
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Olika lager av handelshinder

Handelshinder finns pad manga olika nivaer: vissa
hinder ar av generell karaktar, gemensamma for
de flesta branscher och produkter. Rapporten
fokuserar i forsta hand pa handelshinder specifika
for livsmedelsindustrin och hinder som paverkar
olika delbranscher inom livsmedel. Det ar stor
skillnad pa att exportera flaskkott, ol eller kaffe.

Svensk livsmedelsexport i dag

Sahar fordelar sig den foradlade svenska livsme-
delsexporten mellan olika produktsegment (2019):
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SOCKERKONFEKTYRER

ANNAT KOTT, FARSKT, KYLT ELLER FRYST
BEREDDA OLJOR & FETTER SAMT VAXER
KOTTKONSERVER & ANDRA KOTTVAROR
KOKSVAXTER, FARSKA, KYLDA, FRYSTA, TORKADE
FRUKT, FARSKT ELLER TORKAD
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ANDRA VEGETABILISKA OLJOR & FETTER
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Kuriosa om svensk
livsmedelsexport

KALLOR INOM PARENTES

TYSKARNA
IMPORTERAR
MEST...

svenska tartor, fransmannen mest bréd och
britterna mest cider. (Livsmedelsforetagens egen
kartlaggning)

ABSOLUT
VODKA...

DE MEST
PRIORITERADE
MARKNADERNA
AV BUSINESS
SWEDEN FOR
TRY SWEDISH:

Storbritannien
Tyskland
Benelux

USA; Kanada

Japan, Sydkorea, Singapore,
Kina & Hongkong

LANDERNA VI
EXPORTERAR
MEST TILL:

topplista (MSEK, procentuell forandring jamfort
med samma period féregaende ar):
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EXPORTVARDE AV FORADLADE SVENSKPRODUCERADE LIVSMEDEL, Q2 2620
JAMFORT MED Q2 2019. TOBAK, FISK SAMT OFORADLAT SPANNMAL

INGAR INTE I UNDERLAGET.

(LIS KONJUNKTURBREV Q2 2020)

1. Norge (1949, 9%)

2. Danmark (1802, -7%0)

3. Finland (1417, -1%0)

4. Tyskland (729, -24%)

5. USA (679,-13%)

6. Storbritannien och Nordirland (624, 6%)
7. Nederlanderna (455, 20%)
8. Frankrike (377, -1%0)

9. Polen (266, -1%)

10. Kina (228, 23%)

11. Ryssland (183, -19%)

UNDER ANDRA
KVARTALET
2020...

exporterades svenska livsmedel i nagon form till
133 lander runt om i varlden. (Livsmedelsforeta-
gens konjunkturbrev, Q2 2020)

ar den enskilt storsta svenska export-
varan matt i affarsvolym. (EKN)
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Kuriosa om svensk
livsmedelsexport

Svensk mat i varlden

YOUTUBERS
SOM TESTAR
SURSTROMMING

Manga internationella Youtubers har gjort sina
egna virala klipp dar de testar surstromming. Flera
av klippen har manga miljoner visningar och sur-
strommingen vacker starka reaktioner bade hos
filmernas deltagare och tittare.

SWEDISH
FISH...

ar ett fiskformat vingummigodis skapat av
svenska Malaco och producerat av Cadbury
Adams speciellt for den amerikanska marknaden.
Swedish Fish produceras i flera olika farger och
smaker, varav den roda ar den vanligaste.

HANDELSHINDER

THE SWEDISH
CHEF I MUPPARNA

Den svenske kocken ar en dockfigur i Mupparna.
Han kannetecknas av kraftiga dgonbryn som doljer
hans dgon, potatisnasa, kraftig mustasch, vita
kockklader och rosa fluga. Kocken dok upp som
en obegriplig och tamligen klantig figur som bara
talade “svenska”. | sjalva verket var allt han sa non-
sens eller bruten engelska med 6verdriven svensk
satsmelodi. Hans vanligaste uttryck var “Bork Bork
Bork!!””. Han brukade hamna i kniviga situationer,
sarskilt som maten ofta var levande, men tog det
med ro och lyckades ofta ta sig ur kniporna med
sina hogst personliga metoder. Figuren ar en van-
ligt forekommande svensk-kulturell referens i USA.
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IKEAS
KOTTBULLAR

IKEA distribuerar en betydande del av de
svenska livsmedel som gar pa export. Genom sina
fler an 400 varuhus pé& over 50 marknader har
miljontals konsumenter varlden over kommit i
kontakt med svensk mat, och da inte minst de
ikoniska kottbullarna. IKEA har i dag narmare en
miljard besokare i sina varuhus och séaljer dver en
miljard kottbullar arligen.

SMORGASBORD

Smorgéasbordet uppfanns vid forra sekelskiftet
och har sedan dess forst utvecklats fran forratt
till buffémaltid, och darefter spridits ut interna-
tionellt, som en symbol for svensk matkultur. |
samband med OS i Stockholm 1912 gick res-
taurangerna ifrdn att servera smorgasbordet
enbart som forratt, och man kunde vélja att ata
endast av smorgasbordet. Det fanns pa 1920-
talet smorgasbordsrestauranger i New York.
Sitt internationella genombrott fick smorgas-
bordet pa varldsutstallningen i New York 1939,
dar den svenska paviljongen hade ett roterande
smorgasbord i paviljongrestaurangen “Three
Crowns Restaurant”. Dar férlorade matratten i
engelskan slutligt sina prickar och ringar och
kom dar och da att inforlivas i spraket som smor-
gasbord. | dag finns bland annat matmarknaden
Smorgasburg i Brooklyn i New York, som ar USA:s
stérsta matmarknad utomhus.
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Potentialer att tillvarata

Higfdradlade varumirkesprodukter

“Sverige har blivit battre pa att utveckla varumark-
esprodukter i stallet for kommoditeter”, sager Anna
Malmhake, tidigare vd och styrelseordférande for
The Absolut Company. De flesta sakkunniga ar
overtygade om att den stora exportpotentialen for
ett hogkostnadsland som Sverige finns i att utveck-
la innovativa produkter med hogt foradlingsvarde.

“Innovativa produkter inom ekologiskt och vaxt-
baserat, gar mycket starkt framat”, sager Maria
Varnauskas, ansvarig for Try Swedish pa Business
Sweden. Ett exempel pa det ar Orkla Foods Sverige
som nyligen inlett en storsatsning pa tang. “Men
aven produkter pad marknader dar kott eller
basvaror saknats. Vart kott ar ockséa av valdigt hog
kvalitet. | takt med att medelinkomsttagarna blir
fler i manga lander vill man ha proteinrikt kott och
annat som man inte hade majlighet att ata nar de
ekonomiska forutsattningarna saknades. Medan
mogna marknader okar efterfrdgan pa det senaste
kopplat till dieter, sockerfritt, glutenfritt, miljotanket
och allt mojligt”.

Fa fler att forsta hur import och export hianger ihop

Manga exportprodukter bygger delvis pa import-
erade varor i globala vardekedjor. Pa s vis hanger
import och export ihop for de flesta foretag.
Om man importerar insatsvaror vill man ha bra
villkor, inte bara fran EU utan aven lander utanfor
EU. Kdnnedomen om handelns émsesidighet ar
fortfarande for lag, aven om nationalekonomiska
teoretiker fastslagit foérdelarna med varlds-
handel manga ganger. “Detta uppmarksammas
inte tillrackligt mycket nar man pratar om export,
attimport ar en forutsattning”, sdger en tjansteman
med lang erfarenhet av svensk utrikeshandel.

“OM MAN IMPORTERAR
INSATSVAROR VILL MAN HA BRA
VILLKOR, INTE BARA FRAN EU
UTAN AVEN LANDER UTANFOR EU.”

Bygga nya kategorier kring svenskt ursprung

Det finns till exempel stor potential att kunna
marknadsfora Nordic Oats. 60 procent av allt havre
i Europa produceras i Finland och Sverige. Fazer
och Lantmannen driver pd som marknadsledare i
respektive land, men mycket arbete aterstar annu.
“Kan man hoja innovations- och foradlingsgraden
pa fler omraden kan man etablera nya kategorier i
stor skala”, sager Johan Krallis Anell, regeringens
livsmedelsexportsamordnare.

HANDELSHINDER
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Vad Sverige kan ldra av andra ldnder

Maria
Varnauskas:

“Danskarna ar jatteduktiga. De dr bra pa att
kommunicera, silja, jobba i kluster mellan
naringsliv, universitet och politik. De ar aktiva
i alla tre enheter. De har stort fokus och engage-
mang fran naringslivet. De ar valdigt saljinrikta-
de. De tittar framat hela tiden. Och fran att man
beslutar nagot gar det snabbt att ga till handling.
Jag beundrar dem. De finns Overallt och satsar.”

“Det ligger ratt i tiden med transparens och
trygghet i livsmedelssystemet, men man kanske

inte behover vara sa extremt hard. Vi tolkar alltid
de harmoniserade EU-reglerna i 6verkant.”

Johan
Krallis Anell:

“Tyskarna ar alltid duktiga. De arbetar mycket
utifran delbranschniva och gor manga riktade
satsningar gemensamt mot olika marknader.”
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Rasmus
Backstrom:

“I Sverige har man valt att vinta med att tillata
insekter och andra innovativa produkter, sa
kallade novel foods. Sverige och Danmark hade
samma mojligheter fran borjan, men i Danmark
gavs man mojlighet att tjuvstarta.”

Anna
Malmhake:

“Danmark, for att de har varit duktiga linge och
fortsitter att vara det. Irland, for att de lyfte sig
fran en blygsam start till global mastarklass.
Klassiska matldnder som har passion for mat, vi
har ju det i Sverige, sa vi ska lara oss av Italien,
Spanien och Frankrike.”
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DE FEM VIKTIGASTE
HANDELSHINDREN

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA



#1: Forlegade avtal med nyckelmarknader

| relation till stora handelspartners som Sverige
handlat mycket med under lang tid drojer sig gamla
handelshinder kvar. | Japan finns problem med till-
satser. | USA foreligger andra regler utifran halso-
skyddssynpunkt, kopplade till naringsinnehall
och innehallsforteckning. Norge, som ar Sveriges
enskilt storsta handelspartner for livsmedel, har
hoga tullar pd manga livsmedelsprodukter, ett
sarskilt tydligt exempel ar ost. Norge ar en 6ppen
marknad for andra varor an livesmedel, men
hindren for livsmedelsimport ar fortfarande hdga.
Samtidigt ar Norge en valdigt attraktiv marknad
som grannland med liknande preferenser.

Sveriges export skulle formodligen kunna vara
annu storre om det inte var for den norska jord-
brukspolitiken. Den bygger till stor del pa att
norska jordbrukare ska kunna ta ut hoga priser for
sina produkter. Darfor tar Norge ut hoga tullar pa
produkter som skulle kunna konkurrera med de

HANDELSHINDER

egna producenterna. Eftersom Sveriges jordbruk
producerar snarlika produkter som det norska
jordbruket s& drabbar de hoga tullarna i stor
utstrackning svenska producenter.

Svensk ost ar till foljd av dessa barrarer dubbelt sa
dyr i norska butiker som i svenska.

“I USA begransas ostexporten av férbudet mot
tillsatsen nitrat. Inom EU tilldts en maxhalt om
150 mg/kg i ystmjolken vid osttillverkning. FDA
har strangare regler an vad som anges i Codex
internationella standarder (35 mg/kg i fardig ost).
Nu behdver svenska och andra europeiska ost-
tillverkare fa till en andring genom det amerikanska
livsmedelsverket FDA. Nitratforbudet har bland an-
nat hindrat Vasterbottensost fran att exporteras till
USA. "Vasterbottensost exporterades till USA fram
till 2015, med stor succé”, sager Diego Cabeza,
affarschef for export vid Norrmejerier

150mg/kg

INOM EU TILLATS EN MAXHALT OM
150 MG/KG VID OSTTILLVERKNING

2015

FRAMTILL 2015 EXPORTERADES
VASTERBOTTENOST TILL USA
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#2: Brist pa handelsrepresentation

Om man jamfér med Danmark, som bland
annat har utsanda livsmedelshandelsattacheéer
pa flertalet ambassader runtom i véarlden, har
Sverige fortfarande mycket begransad tackning
av officiella representanter som kan foretrada
svenska intressen pa olika marknader. Sedan
livsmedelsstrategin och Try Swedish boérjade
implementeras har satsningarna ©okat, men
resurserna ar fortfarande sma jamfort med
manga andra landers. For fem ar sedan inrattades
ett sarskilt lantbruksrdd som delar sin tid mellan
livsmedels- och skogsfragor pa den svenska
ambassaden i Kina, nadgot som har haft en positiv
inverkan pa den svenska livsmedelsexporten
till Kina.

Idén om lantbruksrad innebar att personal som
ar nischad pa livsmedelsindustrin kan underlatta
kontakter med framforallt myndigheter. Det har
varit ett onskemal fran livsmedelsbranschen pa
marknader som ar svara att komma inpa, da det ar
en fordel att ha en person pa plats som verkligen
forsta den lokala kontexten och driva pa processer.
| dag lider féretagen ofta en brist paA ombud som
kan fylla den rollen.

Danskarna har livsmedelsexportansvariga vid
sina ambassader, kallade statskonsulenter, pa ett
antal nyckelmarknader runtom i varlden, som
Kina, Ryssland, USA, Storbritannien, Sydostasien
(Bangkok) och Tokyo. Dartill har de gott om annan
ambassadpersonal som arbetar med handels-
fragor, pa ett stort antal beskickningar runtom i
varlden.

"Vi behover vara nara myndigheterna som jobbar
med dessa fragor for att na resultat. Vi har nast-
intill daglig kontakt, framfdrallt med kinesiska
tullmyndigheten och jordbruksministeriet”, sager
Magnus Carnwall, Sveriges lantbruksrad i Peking, i
nulaget det enda svenska lantbruksradet i varlden
med ett framjaruppdrag.

| Kina utgor lantbruksradet den viktiga, i manga fall
nodvandiga, lanken mellan branschen i Sverige
och myndigheterna i landet.

"Kinesiska centrala myndighetsforetradare pratar
valdigt sallan direkt med foretag, det ar ett valdigt
hierarkiskt land pa sa satt. Det ska vara officiella
kontakter och pa ratt niva”, sdger Carnwall.

Positionen som lantbruksrad i Peking inrattades for
fem ar sedan och kan tjana som ett exempel att
anvanda pa fler marknader. Livsmedelsexporten till
Kina 6kade med 122 procent under samma period,
frdn 464 miljarder 2015 till 1030 miljarder 2020
(rullande siffra for H2 2019-H1 2020).
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#3: Kder och handlaggningstider

— bade hemma och utomlands

For att komma igadng med export av vissa
produkter kravs myndighetsarbete fran mot-
tagarlandet. Forst maste Sverige bli godkant
som land. Sedan ska foretaget och anlaggningen
godkannas. Ibland kravs att myndigheter kommer
till Sverige och inspekterar anlaggningen. Mot-
tagarlandet har ofta manga exportansokningar
att ta hansyn till. Det kan vara manga EU-lander
som Vill exportera till samma land samtidigt. Det
kan ta lang tid bara for Sverige att godkannas som
handelspart i en viss produktkategori, och sedan
aterstar anlaggningen.

Handlaggningstiderna ar ett problem aven
hemma. Livsmedelsverket vill att branschen
ska prioritera mellan forfragningar om att ex-
portera frdn sina medlemsféretag, dar manga
exportansokningar maste lagprioriteras efter som
myndigheten saknar bandbredden for att behandla
alla skyndsamt. Handlaggningstiderna kan vara sa
ldanga som flera ar.

For att ansokningar ska kunna behandlas av
mottagarland behdver svenska myndigheter
(foretradesvis Livsmedelsverket och Jordbruks-
verket) besvara omfattande frageprotokoll fran
myndigheter i tredje land. Ett exempel pa en sadan
process ar i fragan om fjaderfan (t ex kyckling) till
Kina. Maria Donis, vd for Svensk Fagel ar frustrerad
over den langsamma handlaggningen:

"Jordbruksverket har fatt en lista pa fragor att
besvara fran Kina som har legat dar sedan 2018
utan att de har tagit i arendet. Vi far inte ta del utav
de blanketter som skafyllas i. Jag tror att vi kan vara
valdigt behjalpliga. | och med att vi jobbar med vara
smittskyddsfragor dagligen sa ar det inga konstiga
fragor for oss, medan en handlaggare som inte kan
nagot om fjarderfan blir valdigt |ast. | dagslaget har
Jordbruksverket fokus pa att implementera en ny
lagstiftning fran EU, och de har inte tid med nagot
annat an det. Sa om Livsmedelsverket vill ha deras
hjalp med annat s kommer de inte fa det innan
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regelverket ska implementeras innan 21 april 2021.
Darfor har man parkerat en rad fragor i stéallet for
att kontakta oss och fa svar pa frdgorna som vi
kan besvara i somnen. Man gor ett stort misstag
som inte utnyttjar den kompetens som finns inom
branschen for att svara pa de har fradgorna”, sager
Maria Donis.

Aven handelsprocedurer, alltsd det som hander
vid gransen nar varor importeras eller exporteras,
innebar ofta problem i handelsflodet.

"I manga fragor, som att ta reda pa hur nya
marknader funkar, kan man anvanda olika kon-
sulter. Men nar det géaller att fa ett godkannande
for att fa exportera 6verhuvudtaget blir man valdigt
utlamnad. Dar vi sitter i kndt pa myndigheterna, det
ar inget man kan kopa sig till p4 marknaden. Att
regeringen avsatter mycket resurser till Business
Sweden och Visit Sweden for uppdrag som gar
att kopa pa stan, som marknadsundersokningar
eller varumarkesbyggande, men inte har tid att
handlagga arenden som bara de kan hantera, ar
en felprioritering. Jag skulle vilja att man resurs-
prioriterade mer utifran i vilka fragor myndigheter-
nas arbete inte ar utbytbart”, sdger Maria Donis.
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#4: Exportforbud for viktiga handelsvaror

Tva framtradande exempel pa varor som inte kan
exporteras till viktiga marknader ar flaskkott som
inte far exporteras till Kina och snus, som det finns
ett generellt exportférbud mot till resten av EU.

Danmark och Finland far exportera kott till Kina.
Sverige har forhandlat om att nd en motsvarande
overenskommelse i atta ar, men annu inte lyckats.
“Mojligheten att salja flaskkott till Kina skulle starka
svensk livsmedelsexport pa ett ganska konkret
satt”, sager Johan Krallis Anell.

Dessutom saknas tillgangtill olika andra tredje land
nar det galler s kallade fytosanitara produkter,
fran kott till havre.

Snusfragan har varit en foljetong inom EU sedan
Sveriges intrade 1994. Senast togs den upp i
European Court of Justice 2017, men dar hanvisade
domstolen fragan till EU-kommissionen. Inom
EU ar fragan last, det saknas politiskt stod for att
oppna upp EU-marknaden for snus, sarskilt sedan
britterna paborjat sitt uttdg ur unionen. Storbritan-
nien horde till de lander som var positivast till att
Oppna upp for snushandel.

"Vi svenskar paverkar tyvarr inte sarskilt mycket. Vi
star och vantar pa var tur, och nar vi kommer fram
har receptionen stangt”, sager Patrik Hildingsson
som ar vice president of communications pa
Swedish Match och som tidigare har bott och
arbetat i Bryssel.

Sverige och Norge ar de lander med lagst andel
dagliga rokare i Europa, och ar samtidigt de enda
landerna med en betydande andel snusare. |
Sverige finns en miljon snusare, i EU 107 miljoner
rokare. Eftersom det ar rokningen, inte tobak i
allmanhet, som har odesdigra konsekvenser for
folkhalsan, skulle vinsterna for den europeiska
folkhalsan vara stora om sa bara nagra procent
av dagens rokare konverterades till att bli snusare
i stallet.

Swedish Match beddmer att det sitter langt inne
att lyckas upphava exportforbudet inom EU och fa
till en reglerad marknad i stallet. Den mest fram-
komliga vagen vore formodligen att latta pa
EU-direktiven sa att det blir upp till enskilda
medlemslander att fatta egna beslut om hur de
vill géra med snuset. Att dagens EU-direktiv satter
standarden att snus ska vara forbjudet i alla
medlemslander utom Sverige ar ett oerhort langt-
gaende ingrepp. Sarskilt som snusande bevis-
ligen tranger undan rokning och darfor har starkt
positiva nettoeffekter pa folkhalsan, detta i en tid
da tobaksindustrin uppmuntras ersatta rokning
med kvalitativa innovationer.

"I USA har man en ny nationell strategi som
handlar om rokfria tobaksprodukter. Amerikanska
FDA ligger langt framme med sitt tank om att fasa
ut rokningen”, sager Patrik Hildingsson.

1995

BLEV SVERIGE MEDLEM | EU OCH SNUS
HAR VARIT EN FOLJETONG SEDAN DESS

1mn

SNUSAR | SVERIGE

10/mn

ROKARE INOM EU
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#5: Begrinsad tillgang till nya marknader

Aven om hélften av Sveriges livsmedelsexport gar
till narliggande lander som Norge, Danmark och
Tyskland finns mycket av tillvixtpotentialen pa
andra hall. Lejonparten av varldens ekonomiska
tillvaxt skapas i Asien och andra tillvaxtregioner.
Coronaviruset har accelererat den forskjutning-
en enligt bland annat Business Swedens Globala
ekonomiska utsikter fran september 2020. For
manga svenska livsmedelsexportorer ar dessa
nya marknader dessutom helt avgorande av
andra skal. Av kostnadsmassiga orsaker har en
del svenska produkter svart att konkurrera pa
den europeiska marknaden, nar andra lander har
liknande inhemska produkter till ett lagre pris.
Kulturella skillnader gor ocksé att vissa produkter
som exportberoende svenska foretag livnar sig
pa ar mycket attraktivare i Asien an pa vaster-
landska marknader. Det kan till exempel rora sig
om styckningsdetaljer s& som grisknorrar som
bara konsumeras i Ostasien.

Av flera orsaker behover Sverige darmed sakra
marknadstilltrade i fler lander och inom fler
produktsegment. Sverige har i dag begransat
tilltrade till ett antal intressanta tillvaxtmarknader,
daribland Kina, Vietham och Sydafrika. Grann-
lander som Danmark har ofta kommit langre i sitt
arbete med att sakra tillgang till nya marknader.
En viktig del av denna frdga, som ar latt att
glomma bort, &r de fraktavgifter som ar kostnads-
drivande for foretagen.
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"Det marks att det inte finns tillrackligt med
personal eller tillrackligt specialiserad personal
for att driva detta framat inom svenska myndig-
heter. Vi ar inte experter pa detta som enskilt
foretag. Det ar en dialog som maste ske mellan
myndigheter. Det hjalper inte att vi driver fragan om
Vi inte har myndigheterna som stottar oss”, sager
Mats Engdahl, vice president of sales pa Kallbergs,
som saljer aggprodukter.

"For det forsta behover det prioriteras, eftersom
regeringen satt upp mal om kraftigt okad livs-
medelsexport. Jag kadnner att resurserna inte
motsvarar malen. | Danmark hjalps man at mer,
men den proaktiva delen saknar jag definitivt i
Sverige. Problemet ar inte att man inte kan eller
vet, utan det ar att prioritera och frigora resurser”,
fortsatter Mats Engdahl.
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1. Oka antalet lantbruksrad med friimjaruppdrag

For alla utom de storsta féretagen ar lantbruks-
radsfunktionen nastintill oundganglig for att
astadkomma resultat i utlandet. Darfoér bor rollen
som handelsframjande lantbruksrad (andra sorters
lantbruksrad finns i Bryssel och Geneve) inrattas pa
fler marknader an Kina. Marknader som bor priorit-
eras ar komplexa tredje land-marknader med stor
potential, daribland USA, Ryssland, Indien, Dubai
(som kommersiell knutpunkt for MENA-regionen),
Japan och Sydkorea.

2. Okad dialog med Norge om landets nuvarande impor-
trestriktioner

Sverige bor arbeta aktivt med att forma Norge att
latta sina importregler och framja 6kad livsme-
delshandel med Sverige. Denna typ av dialog och
handelselegationsresor gar oftast till utomeuro-
peiska tillvaxtmarknader. Men i oroliga tider som
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dessa behdver banden till grannlanderna starkas,
och relationerna utvecklas for att oka utbytet
grannar emellan. Nytankande aktiviteter gentemot
norrmannen kan bidra till att luckra upp de rigida
norska reglerna som star i vagen for svenska ex-
porterande livsmedelsforetag.

3. Oronmirkt satsning pa kortade handléggningstider
och marknadstilltriden pa ansvariga myndigheter

Livsmedelsverket och Jordbruksverket maste
Oka mangden personal som arbetar dedikerat
med att handlagga de arenden som foretagen
behover hjalp med. Eftersom myndigheternas
uppgifter inte kan goras av nadgon annan ar det
enormt allvarligt nar flaskhalsar och férdrojningar
uppstar. Det lamnar exporterande foretag i en
mycket utsatt position. Darfor bor regeringen gora
en riktad satsning pa att korta handlaggningstider-
na och 6ka myndigheternas arbete fér snabbare
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utokade marknadstilltraden. Tidigare éronmarkta
investeringar i dkat handelsframjande har varit
bra, men det har samtidigt blivit allt tydligare att
grundlaggande delar av myndigheternas uppdrag
blivit eftersatta.

4. Tillsitt en utredning och pafoljande handlingsplan for
omtag i snusfragan pa EU-niva

Den basta mojligheten for Sverige att 4 tilltrade
till EU-marknader ar att frdgan Iamnas Oppen at
medlemslanderna att besluta, i stallet fér som i
dag nar fragan avgjorts centralt hos Europakom-
missionen (efter att ha varit i domstol och vant).
Darfor bor regeringen genomfora en ny utredning
som kartlagger radande forutsattningar och utifran
kartlaggningen formulera nasta steg i den svenska
strategin for att paverka det EU-Overgripande
snusexportforbudet. For att lyckas med denna
frdga behdvs ett omtag fran svensk sida och en
uppdaterad modell for hur Sverige ska arbeta med
snusfragan inom EU.

Den senaste Eurobarometern (506) visar att
Sverige ar det land dar rokningen ar lagst inom
EU. Att uppratthalla snusférbudet med hanvisning
till folkhalsa strider alltsd mot empiri. 100 miljoner
rékare inom EU saknar idag snus som alternativ till
de hélsofarliga cigaretterna.

5. Uppriatta en samverkansmodell kring fytosanitara
fragor

En stor flaskhals for svensk livsmedelsexport ar
de fytosanitara regelverk, alltsa regler kring han-
tering av djur, som Sverige maste passera igenom,
gallande en rad viktiga produkter och marknader
(kott till Kina ett av de tydligaste exemplen). Genom
sina hoga egna standarder borde Sverige ha latt
att leva upp till omvarldens krav och darmed ha
en konkurrensfordel mot nastan alla andra lander.
Men de byrakratiska kraven frdn mottagarlander ar
ofta omfattande, och de tjansteman som behover
fylla i och besvara formular avseende fytosanitara
fragor har sallan samma kunskap om foretagens
hygien- och sdkerhetsarbete som foretagen sjal-
va. Livsmedelsproducenterna sitter har pa stot
kunskap som borde komma Jordbruksverket och
Livsmedelsverket till del. For att systematisera

kunskapsdverforingen kan exempelvis ett sarskilt
rad inrattas, dar producenter och myndigheter
regelbundet mots for att hjalpas at med att sam-
manstalla tillganglig kunskap for de fytosanitara
processer som pagar med tredje land.
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Slutord

For att forverkliga malen i livsmedelsstrategin ar
det angelaget att politiska beslutsfattare och myn-
digheter aktivt tacklar dessa hinder. Manga av
de landvinningar som astadkommits pa EU-niva
maste atfoljas av tydliga framsteg fran svenskt hall,
for att eliminera svenska nackdelar i den globala
konkurrensen. Den svenska livsmedelsindustrin
star stark, med hog innovationstakt och manga
olika egenskaper, inte minst kopplade till hallbar-
het och transparens, som anses foreddomliga
runtom i varlden. Om forutsattningarna for ékad
livsmedelsexport kan férbattras genom undan-
rojandet av dessa hinder, dd kommer Sverige
avancera i rankingen bland varldens livsmedels-
exportorer. Livsmedelsexport skapar tillvaxt och
starker Sveriges varumarke i varlden.

“DEN SVENSKA LIVSMEDELS-
INDUSTRIN STAR STARK, MED
HOG INNOVATION STAKT OCH
MANGA OLIKA EGENSKAPER[...]
SOM ANSES FOREDOMLIGA
RUNTOM I VARLDEN.”
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Om rapporten

Research

For att kartlagga forekomsten av handelshinder
for den svenska livsmedelsindustrin har rapport-
forfattarna bland annat gatt igenom rapporter och
dokument fran WTO, OECD, Europeiska komm-
issionen, Regeringskansliet, Kommerskollegium,
Tillvaxtverket och Business Sweden.

Dessutom har ett antal kvalitativa intervjuer
genomforts, bland annat med representanter fran
Regeringskansliet, Kommerskollegium, Business
Sweden och med Livsmedelsforetagens egna
experter. En enkat har ocksa gatt ut till alla
medlemsforetag i Livsmedelsforetagens export-
natverk.

Urval av innehall

Rapporten syftar inte till att presentera en heltack-
ande eller rankad lista dver handelshinder som
paverkar livsmedelsforetagens agenda. Snarare
ar urvalet av hinder ett forsok att klustra nagra av
de hinder som aterkommit i de olika intervjusvar
och enkatsvar som mottagits i researcharbetet.
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LIVSMEDELSFORETAGEN AR EN BRANSCH- OCH
ARBETSGIVARORGANISATION FOR ALLA SOM
TILLVERKAR MAT OCH DRYCK | SVERIGE

LAS MER PA LIVSMEDELSFORETAGEN.SE
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